REPUBLIKA HRVATSKA
VIJEGE ZA VODNE USLUGE

10000 Zagreb, Ul. grada Vukovara 220

KLASA: 325-11/23-03/200
URBROIJ: 346-99-24-2
Zagreb, 12. lipnja 2024.

Odvjetni¢kom drustvu MateSa & Kapitan
Kranjceviceva 11
10000 Zagreb

za OPG Bruce Yerkovich

Velika Plana 3
53213 Velika Plana, Donje Pazariste

PREDMET: Obradun i naplata cijene vodnih usluga od obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava
- strucno misljenje, daje se
Postovani,
Obiteljsko  poljoprivredno  gospodarstvo (OPG) Bruce Yerkovich, OIB:
77310174869, Velika Plana 3, 53213 Velika Plana, Donje Pazariste, obratio se ovom
Vijeéu, putem odvjetni¢kog drustva Matesa & Kapitan, iz Zagreba, Kranjceviceva
11, zahtjevom za izdavanje stru¢nog misljenja.
1. Zahtjev za izdavanjem stru¢nog misljenja
Stranka u osnovi navodi:
1. daje OPG koji obavlja djelatnost ugostiteljskih usluga u domacinstvu u skladu s
¢1. 30 Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti ("Narodne novine" br. 85/15., 121/16.,
99/18., 25/19., 98/19., 32/20., 42/20., 126/21.);

2. da mu isporugitelj vodnih usluga Usluga d.o.0. Gospi¢ vodne usluge naplacuje
po cjeniku za gospodarstvo,

3. da OPG pruZa usluge koje su sezonske, a da mu isporugitelj obratunava tarifu za
poslovne korisnike tokom cijele godine;



4. da isporucitelj vodnih usluga diskrecijski odreduje tko spada u kategoriju
kucanstva, a tko u kategoriju poslovnih korisnika, iako to nije definirano njegovim
opéim uvjetima isporuke vodnih usluga, niti postoji jedinstveno zakonsko
uredenje za takvo razvrstavanje.

Stranka izrazava misljenje da je propisivanje razli¢itih tarifa za kuéanstva i za
poslovne korisnike protivno cilju Zakona o vodnim uslugama, jer da je &l. 5. st. 6.
Zakona o vodnim uslugama propisano da se cijena vodne usluge odreduje, u pravilu,
u jednakim visinama na usluznom podruéju.

Stranka postavlja dva pitanja:

(1) Moze 1i isporucitelj vodnih usluga obratunavati vodne usluge po uvecano tarifi
kada se korisnik bavi pruZanjem ugostiteljskih usluga u domaéinstvu?

(2) Moze li isporucitelj vodnih usluga uveéam cijenu naplaéivati po diskrecijskoj
ocjeni, bez da je opéim uvjetima utvrdio na koji nadin bi se uopée odredivalo tko
s¢ moze smatrati gospodarstvom, a tko fizickom osobom.

U smislu ¢lanka 68. stavka 1. to¢ka 9. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/ 19) Vijece
za vodne usluge u nastavku daje slijedece stru¢no misljenje.

2. Mjerodavno pravo
Za predmetna pitanja mjerodavni su slijedeéi propisi i odredbe:

Zakon o vodnim uslugama (NN br. 66/19; dalje u tekstu: ZVU)
,»Nacela
Clanak 5.
...)
(6) Cijena vodne usluge odreduje se, u pravilu, u jednakim visinama na usluZnom podrudju.

()

Uredba o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga (NN broj 70/23; dalje
u tekstu: Uredba o metodologiji)

.»Znacenje pojmova
Clanak 3.

Pojedini pojmovi, u smislu ove Uredbe, imaju sljedeéa znagenja:

(..

3. kuéanstvo je kategorija korisnika vodnih usluga koji je kao fizicka osoba (nositelj
kucanstva) prijavljen kod isporugitelja vodnih usluga kao obveznik placanja vodne usluge, a
vodne usluge koristi za vlastite potrebe u stambenoj ili viSestambenoj zgradi, u kojoj stanuje
sam ili zajedni¢ki, s jednom ili viSe fizi¢kih osoba, koje takoder koriste iste vodne usluge;
kucanstvo je i kucanstvo ili domacinstvo kojem je zakonom kojim se ureduje ugostiteljska
djelatnost dopusteno obavljati poslovnu djelatnost u stambenom prostoru

(...)

6. ostali korisnici vodnih usluga su neprofitne organizacije (tijela Republike Hrvatske,
jedinica podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave, ustanove, udruge) ili korisnici

poljoprivrednog prikljucka, kada je to odredeno odlukom o cijeni vodnih usluga ili odlukom o
naknadi za razvoj
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(..)

10. poslovni korisnik je kategorija korisnika vodnih usluga, koji nije kucanstvo

Fiksni dio cijene vodnih usluga prema broju korisnika vodnih usluga
Clanak 22.

(...)

(3) Tarifa se moZe obradunati kao tarifa za kucanstva i poslovne korisnike, a dodatno i za
neprofitne korisnike i korisnike poljoprivrednih prikljucaka.

(4) Tarifa za neprofitne korisnike i tarifa za korisnike poljoprivrednih prikljucaka ne smije
biti veca ili jednaka tarifi za poslovne korisnike odnosno ako su tarife za kucanstva i poslovne
korisnike jednake, ne smiju biti vece od izjednacenih tarifa.

(5) Omjer tarife za kucanstva s punom tarifom i za poslovne korisnike ne smije biti veéi od
1,6 odnosno veéi od omjera tih tarifa koji je postojao kod isporugitelja vodne usluge na dan 31.
prosinca 2022., ovisno koji je omjer manji. Omjer se izra¢unava za usluzno podrugje, a moze i
za svako drugo tarifno podruéje pojedina¢no. Ako je prije 31. prosinca 2022. bilo vise tarifnih
podru¢ja od sadasnjih, mjerodavan je ponderirani prosjek cijena.

(..

Varijabilni dio cijene vodnih usluga — linearna tarifa
Clanak 25.

(..)
(2) Tarifa se mora obradunati kao puna tarifa te socijalna tarifa do potroSnje od 2,10
m3 po ¢lanu kuéanstva/mjesecno.
(3) Tarifa se moZe obradunati kao tarifa za kucanstva i poslovne korisnike, a dodatno i
za neprofitne korisnike i korisnike poljoprivrednih prikljucaka.
(4) Tarifa za neprofitne korisnike i korisnike poljoprivrednih prikljucaka ne smije biti
veca ili jednaka tarifi za poslovne korisnike odnosno ako su tarife za kucanstva i
poslovne korisnike jednake, ne smiju biti veée od izjednaCenih tarifa.
(5) Omijer tarife za kuc¢anstva s punom tarifom i za poslovne korisnike ne smije biti
veéi od 1,7 odnosno veéi od omjera tih tarifa koji je postojao kod isporucitelja vodne
usluge na dan 31. prosinca 2022., ovisno koji je omjer manji. Omjer se izraCunava za
usluzno podrudje, a moZe i za svako drugo tarifno podrucje pojedinacno. Ako je prije
31. prosinca 2022. bilo vise tarifnih podru¢ja od sadas$njih, mjerodavan je ponderirani
prosjek cijena.

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (NN br. 85/15, 121/16, 99/18, 25/19, 98/19,
32/20,42/20i 126/21)

LIznajmljivadi i ugostiteljske usluge u domacinstvu
Clanak 30.
(1) Ugostiteljske usluge u domacinstvu moZe pruzati fizicka osoba — gradanin (u daljnjem
tekstu: iznajmljivac).
(2) U smislu ovoga Zakona iznajmljivatem se smatra drZavljanin Republike Hrvatske te
drZavljani ostalih drzava &lanica Europskoga gospodarskog prostora i Svicarske Konfederacije.

(3) Ugostiteljskim uslugama u domacinstvu u smislu ovoga Zakona smatraju se sljedece
ugostiteljske usluge:

1. smjestaja u sobi, apartmanu i kuéi za odmor, kojih je iznajmljiva¢ vlasnik, do najvise deset
soba, odnosno 20 kreveta, u koji broj se ne ubrajaju pomocni kreveti



2. smjeStaja u kampu i/ili kamp-odmoristu, organiziranim na zemljistu kojeg je iznajmljivaé
vlasnik, s ukupno najvise deset smjestajnih jedinica, odnosno za 30 gostiju istodobno, u koje se
ne ubrajaju djeca u dobi do 12 godina

3. smjeStaja u objektu za robinzonski smjestaj u kojem se usluge pruZaju u prostorijama ili na
prostorima, kapacitet koji se odreduje prema broju gostiju koji mogu sigurno u njemu boraviti,
ali do najviSe deset smjestajnih jedinica odnosno 30 gostiju istodobno, u koje se ne ubrajaju
djeca do 12 godina starosti

4. dorucka gostima kojima iznajmljiva¢ pruza usluge smjestaja.
(...)

Minimalni uvjeti za vrstu, uvjeti za kategoriju i posebni standard
Clanak 31.

(1) Za pruzanje ugostiteljskih usluga u domaéinstvu objekti iz &lanka 30. ovoga Zakona moraju
ispunjavati minimalne uvjete za vrstu i uvjete za kategoriju.

(2) Nadlezno upravno tijelo na zahtjev iznajmljivada rjeSenjima iz ¢lanaka 34. i 34.a ovoga
Zakona utvrduje jesu li ispunjeni minimalni uvjeti za vrstu i uvjeti za kategoriju te uvjeti za
posebni standard za objekte iz lanka 30. ovoga Zakona.

(3) Ministar pravilnikom propisuje minimalne uvjete za vrstu, kategorije, uvjete za kategoriju,
oznake za kategorije, na¢in oznatavanja kategorija, vrste objekata za koje ée se utvrditi poseban
standard, vrste posebnih standarda, uvjete i elemente koji moraju biti ispunjeni za pojedini
standard, oznake i na¢in oznatavanja posebnih standarda te sastav povjerenstva koje provodi
ocevid u objektu.«

3. Pravna ocjena

Cijena vodne usluge odreduje se, u pravilu, u jednakim visinama na usluZnom podrudju (¢l. 5.
st.6. ZVU). Odrednica ,,u pravilu“ zna¢i da su dopustene i iznimke od pravila, a one su
propisane Uredbom o metodologiji, pa se tarifa moZe obratunati kao tarifa za kucéanstva i
poslovne korisnike, a dodatno i za neprofitne korisnike i korisnike poljoprivrednih prikljucaka
(€l 22. st.3. i €. 25.st. 3. Uredbe o metodologiji). Propisani su i omjeri razlike u tarifama (&l.
22.st.5.1¢l. 25. st. 5. Uredbe o metodologiji).

Uredba o metodologiji odredila je $to je kucanstvo (€l. 3. to¢. 3.), a odredila jeida je poslovni
korisnik kategorija korisnika vodnih usluga, koji nije ku¢anstvo (&l. 3. to¢.10.). Stoga,
isporutitelj vodnih usluga nema prostora postupati po diskrecijskoj ocjeni, ve¢ prema jasnom
podzakonskom uredenju. Uredba dopusta isporuéitelju vodnih usluga da ima i ,,dodatnu
kategoriju korisnika® (¢1. 222. st. 3.1 €l. 25. st.3), a to su ,,ostali korisnici vodnih usluga‘ koji
su precizno definirani ¢l. 3. to€.6. i svedeni na neprofitne organizacije i korisnike
poljoprivrednih prikljucaka.

Stoga, jedinstveno regulatorno uredenje za razlikovanje pojedinih kategorija korisnika vodnih
usluga postoji; isporucitelj vodnih usluga ima jasno odredenje kako razvrstati korisnike u
odgovarajuce kategorije, a donositelj podzakonskog propisa mu nije omoguéio postupanje po
diskrecijskoj ocjeni.

Da bi korisnik vodnih usluga bio smatran kuéanstvom, u smislu odrednice: » Kucanstvo je i
kucanstvo ili domacinstvo kojem je zakonom kojim se ureduje ugostiteljska djelatnost
dopusteno obavljati poslovnu djelatnost u stambenom prostoru iz &l. 3. to&. 3. Uredbe o
metodologiji, potrebno je da ispuni pretpostavke iz &lanka 30. stavei 1. i 2. te stavka 3. tocka 1.



Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (NN 85/15, 121/16, 99/18, 25/19, 98/19, 32/20, 42/20,
126/21).

Ispunjenje spomenutih pretpostavki dokazuje se rjeSenjem nadleZnog Zupanijskog ureda, koji
se donosi temeljem &lanka 34. stavka 2. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti i to rjeSenje ne mogu
zamijeniti rjeSenja koja se donose temeljem posebnih zakona iz podrucja poljoprivrede,
Sumarstva ili bilo kojeg treéeg upravnog podrudja (rjeSenje o dopustenju upisa seljackog
gospodarstva ili obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva u upisnik poljoprivrednik
gospodarstava, upis u Upisnik subjekata u ckologkoj proizvodnji, upis u Upisnik privatnog
Sumoposjednika i dr.).

Da bi korisnik vodnih usluga bio smatran kuéanstvom, u smislu ve¢ citirane odrednice iz ¢lanka
3. to&. 3. Uredbe o metodologiji, nuzno je da se rjeSenje iz Clanka 34. stavka 2. Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti odnosi isklju¢ivo na objekte ili prostorije iz €lanka 30. stavka 3. to¢ka
1. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti tj. ugostlteljske usluge ,,1. smjestaja u sobi, apartmanu i
ku¢i za odmor, kojih je iznajmljiva¢ vlasnik, do najvie deset soba, odnosno 20 kreveta, u koji
broj se ne ubrajaju pomoéni kreveti «, kao i totke 4. koja se odnosi na usluge ,,dorucka gostima
kojima iznajmljivac pruZa usluge smje§taja“.

Nastavno na prethodni odlomak, rjeSenje iz ¢lanka 34. stavka 2. Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti ne moZe se odnositi na druge objekte, prostorije ili prostore, kao npr. one iz ¢lanka
30. stavka 3. tocke 2. i 3. Zakona o ugostiteljskoj djelatnostl Sto su usluge ,,2. smjestaja u
kampu /ili kamp-odmoristu, organiziranim na zemljistu kojeg je iznajmljiva¢ vlasnik, s ukupno
najvide deset smjestajnih jedinica, odnosno za 30 gostiju istodobno, u kOJC se ne ubrajaju djeca
u dobi do 12 godina 3. smjestaja u objektu za robinzonski turizam ....*. RjeSenje iz ¢lanka 34.
stavka 1. Zakona o ugostiteljskoj d]elatnostl mora biti ogramceno na objekte ili prostorije iz
&lanka 30. stavka 3. todka 1. i/ili s njime povezane tocke 4. jer je pravni uéinak odredbe clanka
3. toc¢ke 3. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga ogranien samo na
ugostiteljsku djelatnost u stambenom prostoru.

Okolnost da stranka obavlja samostalnu djelatnost sezonski te da ne Zeli biti tere¢ena cijenom
vodne usluge i naknadom za razvoj kao poslovni korisnik, u razdobljima kada tu djelatnost ne
obavlja, treba rijesiti odvajanjem vodovodnog prikljutka za poslovni prostor od vodovodnog
prikljutka za stambeni prostor, koji stranka koristi za stanovanje, sukladno opéim uvjetima
isporuke isporugitelja vodnih usluga.

S postovanjem,

Dostaviti:
— Stranci
—  Ministarstvu turizma i sporta, Uprava za sustav turistickih zajednica, kategorizaciju 1
pravne poslove, Sektor za pravne poslove
— Internetska stranica Vijeca
— Pismohrana



